KOMMISSORIUM EJERDREVET PROCES FOR SELSKABSG@RELSE AF
AFFALDSFORBRANDINGSANLAG

MOTIVATION OG BAGGRUND

I henhold til Lov nr. 745 (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af
forbraendingsegnet affald) skal alle affaldsforbraendingsanlaeg selskabsggres. Der skal veere kommunal
aktiemajoritet i de nye selskaber.

Lov nr. 745 betyder desuden, at alle kommuner skal udbyde deres forbraandingsegnet affald.
Ejerkommunerne kan dermed ikke lzengere sikre, at affaldet forbraendes pa egne anlaeg, som i dette
tilfaelde er Energnist.

Energistyrelsen vil udarbejde en skabelon til udbud af forbraendingsegnet affald, og det skal naermere
afklares, hvor opgaven med udbud skal placeres.

Ejerkommunerne i Energnist blev pa Borgmestermgdet den 19. september 2023 enige om igangsaetning
af en ejerdrevet proces vedrgrende selskabsggrelse af forbraendingsanleeggene, samt nedsaettelse af en
styregruppe.

FORMAL OG GRUNDLAG

Formalet med den tvaergaende styregruppe fra ejerkommunerne er at gennemfgre en ejerdrevet proces
for selskabsggrelsen af affaldsforbraeendingsanlaeggene.

Arbejdet i styregruppen skal resultere i et grundlag, som kan anvendes i ejerkommunerne i de politiske
beslutningsprocesser:

1) Et beslutningsgrundlag som kan anvendes til at traeffe beslutning om den fremtidige strategiske
organisation og optimale selskabsmodeller for forbreendingsanlaegsselskab.

2) Et beslutningsgrundlag som kan anvendes til at traeffe beslutning om den fremtidige
opgavevaretagelse i forbraendingsanlaegsselskab og ejerkommunerne.

3) Et beslutningsgrundlag som kan anvendes til at traeffe beslutning om fortsat ejerskab af
Energnist i den enkelte ejerkommune.

Beslutningsgrundlaget skal tage hgjde de forskellige ejerprofiler, der overordnet kan opdeles saledes:

e Kommuner, der bade har varme- og affaldsinteresser i Energnist
e Kommuner, der kun har affaldsinteresse i Energnist
o Kommuner, der kun har affaldsinteresse fra et begraenset kommunalt opland

Beslutningsgrundlaget skal give svar pa, hvordan ejerkommunerne pa bedst mulige vis varetager deres
interesser og understgtter den almindelige grundsaetning om, at kommuner har en generel forpligtelse
til at handle gkonomisk forsvarligt i alle dispositioner, herunder at kommuner har pligt og ret til at

varetage deres gkonomiske interesser i forbindelse med deres ind- og udtraeden af et interessentskab.




STYREGRUPPENS SAMMENSATNING

Styregruppens medlemmer bestar af:

- Johannes Lundsfryd Jensen, Borgmester — Middelfart Kommune

- Hans @stergaard, Borgmester — Ringkgbing-Skjern Kommune

- Jesper Frost Rasmussen, Borgmester — Esbjerg Kommune

- Christina Fgns, Teknik- og Miljgdirektgr, Middelfart Kommune

- Kenneth Jensen, Teknik- og Stabsdirektgr, Ikast-Brande Kommune
- Hans Peter Due, Teknik- og Miljgchef, Varde Kommune

- Allan Leiberg, Miljg og Sekretariatschef, Esbjerg Kommune

Peder Hummelmose, Bestyrelsesformand Energnist (Vejle Kommune) — deltager som ressourceperson
Anne Marie Sge Ngrgaard, Nastformand Energnist (Herning Kommune) — deltager som ressourceperson

Poul Kristensen, Direktgr, Energnist — deltager ad hoc som ressourceperson

OPGAVER OG MAL

Formalet og grundlaget for styregruppens arbejde saetter rammen for opgaver og mal.

Fristforlaengelse

Styregruppen har igangsat et forlgb, hvorefter udmeldelsesfristen i Energnist bliver forlaenget til den 31.
marts 2024 med et forkortet opsigelsesvarsel pa ni maneder. Dette giver ejerkommunerne mulighed for
at udtraede pr. 31. december 2024 fgr selskabsggrelsens ikrafttraeeden.

Fristforlaengelsen har til formal at sikre ejerkommunerne tid nok til at gennemfgre den ejerdrevne
proces og traeffe beslutning om den fremtidige organisering af affaldsforbraendingsanlaeg, herunder
fortsat ejerskab af Energnist.

Strategisk drgftelse vedrgrende de(t) fremtidige selskab(er)

Styregruppen har igangsat en proces der medfgrer at ejerkommunerne far drgftet hvilket selskab eller
selskaber man strategisk gnsker sig, og hvordan dette selskab/disse selskaber skal organiseres. Processen
inkluderer:

Vision for selskabet/selskaberne

Ejerstrategier i forhold til ejerprofiler

Opgavevaretagelse

Organisering

Selskabsmodeller

Strategisk understgttelse af de kommercielle vilkar, herunder bestyrelsessammensatning mm.
Optimal organisering i forhold til modregningsregler

Overdaekning

Skatteforhold og skatteoptimering

Ekstern finansiering/inddragelse af private ejere/investorer

Risikoprofiler

Handtering af ejerandele fra “udtreedende” kommuner

Vedtaegter
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v" Andre selskaber som Energnist er medejere af (f.eks. Mabjerg og muligt selskab til CO2-fangst i
Esbjerg (A2S)
v’ osv.

Drgftelserne skal indeholde en konkretisering af, hvilke interesser, incitamenter, perspektiver og
opmarksomhedspunkter kommunerne har i et forsat ejerskab af Energnist, herunder den fremtidige
organisering af forbreendingsanlaeggene, og skal afspejle ejerprofilerne.

Styregruppen faciliterer drgftelsen i ejerkredsen om forsat ejerskab, indvirkningen af udtraeden,
fremadrettet ejerfordeling mm. med udgangspunkt i de forskellige interesser, samt de strategiske
drgftelser vedrgrende den fremtidige organisering af selskaberne.

Opgavebeskrivelse til ekstern radgiver
Fglgende forhold spges belyst ved hjaelp af ekstern radgivning:

1. Envurdering af hvilke gkonomiske risici og potentielle gevinster ejerkommunerne patager sig
ved et fortsat ejerskab af Energnist (juridisk og gkonomisk spor)

o Vurderingen skal afspejle ejerprofilerne

o Vurderingen skal danne grundlag for beslutningen om fortsat ejerskab af Energnist
baseret pa en helhedsbetragtning i den enkelte ejerkommune

o Vurderingen skal indeholde en analyse af Energnists gkonomi efter selskabsggrelsen

o Vurderingen skal indeholde en vurdering af fordele og risici, hvis der indtraeder
forsyningsselskaber og/eller private virksomheder i ejerkredsen

2. Hvilke gkonomiske, juridiske og forvaltningsmaessige konsekvenser en udtraeden af Energnist
har, hvis det sker inden selskabsggrelsen, samt vurdering af konsekvenser ved at vente med
udtraeden til efter selskabsggrelsen er gennemfgrt og opmaerksomhedspunkter i forbindelse
hermed (juridisk og gkonomisk spor)

3. Konsekvenser ved oplgsning/fastholdelse af I/S for ejerkommunerne og vurdering af andre
selskabsmodeller i forhold til ejerkommunernes interesser (juridisk og gkonomisk spor)

4. Udarbejdelse af en juridisk vurdering og udkast til beslutning fra ejerkommunerne til Energnist
omkring behandling af selskabets overdaekning, herunder ved en eventuel udtraeden (juridisk og
gkonomisk spor)

5. Udarbejdelse af en juridisk samlet redeggrelse af hvilke opgaver affaldsforbrandingsselskabet
skal varetage efter selskabsggrelsen og hvilke opgaver selskabet derudover kan varetage, hvis
ejerkommunerne gnsker det, herunder kompetenceoverdragelse af udbud. Redeggrelsen bgr
tage hgjde for de forskellige selskabsmodeller og om selskabsmodellen har betydning for
opgavefordelingen (juridisk spor)

Opgavebeskrivelsens elementer praeciseres og uddybes szerskilt, hvor opgavebeskrivelsen har karakter af
et juridisk og gkonomisk spor. Dette kommissorium og opgavebeskrivelsen er tilsammen udgangspunktet
for opgavelgsningen hos ekstern radgiver.




Allerede igangsatte initiativer

| tilfelde af, at elementerne i opgavebeskrivelserne er tilstraekkeligt afdeekket og besvaret, ud fra et
ejerperspektiv af det allerede igangsatte arbejde i Energnist-regi, vil dette materiale i stedet indga, og
elementet vil udga af opgavebeskrivelsen.

Styregruppen foretager en afklaring af hvilke opgavebeskrivelser der er igangsat i Energnist-regi, og de
gennemgas for at afklare, om opgavebeskrivelserne er daeekkende i forhold til den ejerdrevne proces,
herunder om de indeholder det som ejerkommunerne gnsker belyst. Dialogen med radgiverne forankres
i styregruppen.

Styregruppen indsaettes som principiel opgavebestiller pa vegne af ejerkommunerne, og
opgavebeskrivelserne justeres/udvides til at daekke ejerkommunernes behov og fokus.

RESULTATER

Styregruppen udarbejder, pa baggrund af en samlet vurdering af ovenstaende drgftelser og
opgavebesvarelser, en anbefaling til ejerkommunerne om den kommende organisering af
affaldsforbraendingsanlaeggene.

Styregruppen udarbejder en konklusion af konsekvenser ved udtraeden af Energnist, bade fgr og efter
selskabsggrelsen, med respekt for de forskellige ejerprofiler, og afdaekker pavirkningen/konsekvenserne
for de ejere, som er tilbage.

Styregruppen udarbejder en indstilling til ejerkommunerne omkring handteringen af den historiske
overdakning, som ogsa skal inkludere handtering af overdaekningen ved en eventuel udtreeden af
Energnist.

TIDSRAMME

Opgavebeskrivelserne skal vaere besvaret af de eksterne radgivere og fremsendt til styregruppen senest
den 31. december 2023.

Resultaterne fra styregruppen skal vaere udarbejdet og fremsendt til ejerkommunerne senest den xx.
januar 2024.

Tidsfristerne er fastsat under hensyn til, at den efterfglgende politiske beslutningsproces skal afsluttes
inden den 31. marts 2024.

M@DEAKTIVITET

17. november 2023: Statusmgde for Styregruppen

XX. januar 2024: Afsluttende mgde for Styregruppen




XX. januar 2024: Fxlles mgde for alle ejerkommuner

@KONOMI

Der indhentes tilbud fra gkonomisk og juridisk radgiver, nar kommissorium og opgavebeskrivelser er
godkendt i styregruppen.

Et forsigtigt estimat pa opgavebeskrivelsen for det gkonomiske spor er et interval pa t.kr. 750-950 ekskl.
moms.

Et forsigtigt estimat pa opgavebeskrivelsen for det juridiske spor er et interval pa t.kr. 550-800 ekskI.
moms.

Det anbefales, at udgiften bzeres af Energnist og udgiftsfgres i Energnists regnskab. Alternativt kan der
ske omkostningsfordeling ud fra ejerandele pr. 1. januar 2022, som fastsat i arsrapporten for Energnist
1/S 2022.




